关于《济南市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》的政策解读

一、政策背景
在全市贫困县全部摘帽、贫困人口全部脱贫的新形势下，原财政专项扶贫资金的用途、支持对象、分配因素、政策目标等，亟需顺应巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的任务要求，与时俱进进行调整优化。
根据中共中央、国务院和省委、省政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的精神及《中共济南市委办公厅 济南市人民政府办公厅印发〈关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的若干措施〉的通知》（济办发﹝2021﹞5号）文件要求，严格落实过渡期内“四个不摘”要求，确保财政支持政策和投入力度保持总体稳定，各级财政预算安排衔接推进乡村振兴补助资金（以下简称衔接资金），用于支持巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。为此，我们研究印发了《济南市财政政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（以下简称《办法》）。
 二、决策依据
《中华人民共和国预算法》和省财政厅、省乡村振兴局、省发展改革委、省民委、省农业农村厅《关于印发<山东省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法>的通知》（鲁财农〔2021〕25号）。
三、出台目的
出台的主要目的是规范和加强过渡期我市衔接推进乡村振兴补助资金管理，提高资金使用效益，为集中财力巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接奠定坚实的基础。
四、重要举措
《办法》包括正文和附件两部分，正文共十条。
第一条明确了《办法》制定的政策依据。第二条明确了衔接资金的定义，资金名称为“衔接推进乡村振兴补助资金”（简称衔接资金），突出“衔接推进乡村振兴”，体现巩固拓展脱贫攻坚成果要与乡村振兴衔接的政策导向和过渡期的特征。第三条明确了衔接资金的使用范围和用途，围绕巩固衔接需要，在与其他渠道财政资金不冲突和相区别的前提下，与时俱进拓展了资金用途。第四条明确了衔接资金分配的因素和权重，综合考虑过渡期的主要任务和特点，按照客观公正、简便易行的原则，确定因素和权重，并实行分任务分类测算，各因素相互独立，能够较好反映不同任务特点。第五六条明确了衔接资金审批权限及项目管理要求，衔接资金项目审批权限下放到县级，强化县级管理责任。第七条明确了衔接资金的分配程序，行业主管部门提出当年衔接资金分配建议方案报送财政部门，财政部门根据预算管理要求、年度预算安排，结合行业主管部门资金分配建议方案研究确定分配方案。第八条明确了违反本《办法》的法律责任。第九条明确了市县落实要求，市县本级衔接资金投入规模要保持稳定。第十条明确了《办法》的施行日期和废止情况。
五、关于日期的说明
 本办法自2021年7月15日起施行，有效期至2025年12月31日。济南市财政局、济南市扶贫开发领导小组办公室、济南市民族宗教事务局、济南市农业局、济南市林业和城乡绿化局《关于印发〈济南市财政专项扶贫资金和项目实施细则〉的通知》（济财农〔2018〕3号）同时废止。
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